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1 INTRODUCCION

El presente Plan de Contingencia constituye un conjunto de procedimientos operativos y
de coordinacion, alerta, y respuesta establecidos ante la materializaciéon de fendmenos
hidricos definidos para los distintos escenarios. Las inundaciones constituyen uno de los
tantos peligros que amenazan a las comunidades y se transforma en muchas zonas en
patente riesgo, como consecuencia del uso del territorio y de los asentamientos de

poblacién que la sociedad realiza en zonas potencialmente inundables.

La prevencidon y gestién del riesgo ante inundaciones implica la necesidad de desarrollar
estos procedimientos que seran dirigidos a la aplicacion de medidas directas de
prevencion, proteccion y mitigacion, ante la eventual ocurrencia de situaciones de

emergencia.

Los Planes de Contingencias se desarrollan como marcos de accidon para cada tipo de
evento, y requieren ser actualizado en forma permanente como asi también
consensuados y comunicados a todos los integrantes de la organizacién y/o

intervinientes.

En particular el escenario de inundacién constituye para el Desarrollo Urbano Amarras
del Gualeguaychu, uno de los principales riesgos relacionados con el medio fisico y los
fendmenos de la naturaleza. Su periodicidad y frecuencia, asi como su incidencia en el
entorno social, econdmico, ecoldgico, entre otros, fundamentan la importancia de este
riesgo en el ambito de actuacidon, sumandose a los elementos naturales causales de las
inundaciones, los factores de caracter antrépico, previamente contemplado en la

Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los efectos destructivos que las inundaciones originan en el territorio hacen que ante
esta eventualidad, resulte necesario, para la proteccién de personas y bienes, el empleo
coordinado de medios y recursos pertenecientes a las distintas administraciones publicas

y particulares en este caso.

El presente Plan, pretende hacer frente de forma agil y coordinada a las posibles
emergencias que eventualmente puedan generarse al materializarse el riesgo de

inundacion.
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2 OBJETIVO GENERAL

El Objeto del presente Plan de Contingencia es establecer la organizacién vy

procedimientos de actuaciéon de los medios y recursos propios disponibles y Servicios

Publicos o Privados, asegurando con ello, una relacién ldégica que garantice una

actuacién rapida, coordinada y eficaz por parte de los administradores del lugar y los

equipos técnicos, bajo los lineamientos generales que conduzcan a la activacién del

presente Plan de Contingencia para el caso de inundaciones.

3 OBIETIVOS ESPECIFICOS

Son Objetivos Especificos:

Salvaguardar la vida de la poblacion y reducir los dafios y pérdidas que puedan
ocasionar eventuales inundaciones en el Desarrollo Urbano Amarras del
Gualeguaychd.

Controlar los factores de riesgo asociados a enfermedades producidas por las
inundaciones.

Minimizar la difusidon de enfermedades en la zona afectada.

Brindar atencidon médica oportuna en las areas de riesgo y zonas afectadas por la
inundacién.

Determinar areas de evacuacidon en coordinacidn con el municipio en caso de
inundaciones.

Establecer la organizacién y los recursos para una mejor respuesta ante un
fendmeno hidrometeoroldgico adverso.

Delimitar las zonas del Desarrollo Urbano en funcidén del riesgo de inundaciones y
distintos escenarios.

Establecer los requerimientos minimos necesarios para el funcionamiento de
albergues y refugios en el drea de saneamiento ambiental.

Adecuar de sistemas y procedimientos de actualizacién alerta.

Desarrollar programas de capacitacion, de informacion y de difusion a Ia
poblacion.

4 AREA DE APLICACION

El presente Plan sera de aplicacién para el Desarrollo Urbano Amarras del Gualeguaychu

que ubicado a orillas del Rio Gualeguaychu, frente a la ciudad homénima dentro del
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municipio de Pueblo General Belgrano, Departamento de Gualeguaychu, Provincia de

Entre Rios.

5 CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA - ACCESIBILIDAD

El terreno donde se pretende desarrollar el Proyecto Amarras del Gualeguaychd, tiene
una forma geométrica irregular, aproximandose toscamente a la de un trapecio. Su
borde mas alejado de la margen del Rio Gualeguaychd, es recto, al igual que sus aristas
norte y sur; el primero estd orientado en direccion noreste-sudoeste y los otros dos
poseen rumbo este-noroeste. El extremo occidental que limita con la margen izquierda
del Rio Gualeguaychu, contornea su costa como un triptico rio de llanura, coincide con

el borde externo de un meandro.

Las mayores alturas se registran en el sector noreste del terreno y van decreciendo

hacia el oeste y sur, o sea hacia los cursos del Rio Gualeguaychu y Arroyo El Mangrullo.

El punto mas elevado coincide con la cota de 9 m y domina el sector nororiental; la
posicion mas baja medida corresponde a la cota de 2 m en el extremo centro occidental

del terreno.
La diferencia de altura entre los extremos mas elevado y mas bajo es de 7 m.

La pendiente del terreno orientada en direccién este-oeste, varia en funcidon de la
morfologia del terreno, adaptando valores del orden de 0,57 % en el sector noroeste, a
valores del orden de 0,04 % en el sector centro este, o sea que cada 100 m

longitudinales se produce un descenso de entre 0,57 m a 0,04 m.

El area del Desarrollo Urbano Amarras del Gualeguaychu coincide con el margen derecho
del Parque Unzué, el cual genera un acceso peatonal al predio, a 1000m del puente
Méndez Casariego que conecta con la ciudad de Gualeguaychu y la Ruta Provincial N©

42, siendo ésta la via de acceso vehicular.

Se trata de un proyecto de urbanizacion que ocupara una superficie aproximada de
1.125.400 m2 que contemplara areas de viviendas uni y multifamiliares (area residencial
de baja y media densidad), hotel, zona de esparcimiento y deportes, area social y
comercial, etc. siendo los responsables del Proyecto el equipo de ADU Desarrollos S.A,

en su caracter de desarrolladora.
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REFERENCIAS GENERALES

1 Entrada

2 Showroom ( proximamente)

3 Cafeteria

4 Club Nautico (amarras, sector exclusivo,
resto)

5 Area Comercial (Locales/Oficinas/Area
Pablica) 11b Cancha multifuncion Basket

6 Hotel lic Cancha Futbol 9

7 Condominios Residenciales Exclusivos

8 Playa Parador Amarras

@ Condominios Residenciales Exclusivos
10 Reserva Natural AMARRAS

FIGURA 1: ESQUEMA DEL MASTER PLAN
Estd vinculada una importante red de comunicacién vial quedando conectado con otras

ciudades a nivel Provincial, Nacional e Internacional. Figura 2.

Autovia Ruta Nacional N° 14: nace en la localidad de Ceibas, provincia de Entre Rios, en
confluencia con la RN N°12 interconectando con la Provincia de Buenos Aires a la altura

de Zarate y culmina en la ciudad de Bernardo de Irigoyen, Misiones, recorre las
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provincias argentinas de Entre Rios, Corrientes y Misiones bordeando la frontera con
Uruguay y Brasil.

Ruta Nacional N° 136: Su desarrollo esta al norte del municipio de general Belgrano; a
3500mt del mismo. Tiene un recorrido de 33,9 kildmetros que une la RP N° 20, en el
norte de la ciudad de Gualeguaychu y Puente Gral. San Martin, cruce internacional sobre

el rio Uruguay que conduce a la ciudad de Fray Bentos, Republica Oriental del Uruguay

Ruta Provincial N© 42 se ubica a 2.5 km hacia el oeste del municipio de General

Belgrano. Esta via es una de las conexiones entre Gualeguaychu y la RN N° 136, siendo

la ruta de acceso directo al predio “Amarras del Gualeguaychd”.

Dentro del area se identifican otras Rutas, como por ejemplo la RP N° 16 que conecta
las ciudades de Gualeguay por el Oeste con la de Gualeguaychu al Este., y la RP N° 20
que vincula Gualeguaychu con la RP N° 39, por el Norte (ciudad de Basavilbaso)

—
e
Av,2'de Abril -

Juah ESteban Dl‘a;‘ i_MIqlue! de,CgNanlqs -

1=

1 | il (o e
1010 ¢ o S

[ 5o i)

=]

5
= s\[ﬂ\
T )

[\ 9

cueyy ap olopis| Jerajng / BueN op o10pIS| JeAdINg

1 ?
Sl L B
@ E At 15131 1ies e | e
O)% £y 10 % o i '\11] : 1} u_a_l_eg_l.l_aichu (Giudad)
} i fetlgiS g =0 de'Mayo™™® “==: - oo ne st Boljvars
« J, de Urquiza 3L park el S R A i
GralRuStof. de Urquiza Gral.Justa ers SES s i i ' '
s Calle 221 32 ZS" 2 : LAY ‘Arislébulq\Del Valle
o« ’ 5 - . - ¢ "o .
K Santa Rita raves 2901 0 \ B
- i [  Maestras Piccini] ; ) ”me,ode 4 Pustlo Balgrano
o & : b d L0BE g T3
] 3 W78 o = i im7 it
) : 804"“‘9 N Bellsalio Rol@lan brg
2 Q ,a\..\‘ﬁ 7 7 i
S| e Martin M de/GliemeS
2 { -1 =
w ' | o 3
o t :
l'—/ﬁ A +
(&) v 3

Arroyo Gualeyan

\Calle 5462

FIGURA 2: RUTAS NACIONALES Y PROVINCIALES
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6 UBICACION DEL EMPRENDIMIENTO

La obra denominada Amarras del Gualeguaychu es un emprendimiento urbanistico en un
predio de 112 Has que se encuentra emplazado en Pueblo Belgrano a la vera del rio
Gualeguaychu frente a la ciudad homoénima limitando al Sur con el Parque Unzué. En

Figura 3 puede observarse la ubicacién sobre imagen google.

AMARRAS
GUALEGUAYCHU

FIGURA 3: SECTOR DE EMPLAZAMIENTO DEL PREDIO

7 CARACTERISTICAS Y NIVELES DE PROYECTO

7.1 CARACTERISTICAS GENERALES

El emprendimiento estard constituido por lotes residenciales y de media densidad
abiertos al uso multiple de la poblacién, con una organizacion urbanistica, apuntando a
la preservacion del ecosistema del predio y los principios del desarrollo sostenible,
buscando un equilibrio entre el impacto de la edificacion y el medio ambiente

preexistente. En Figura 4 se muestra una maqueta digital del proyecto.
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FIGURA 4: MAQUETA DIGITAL DEL EMPRENDIMIENTO

7.2 NIVELES MiNIMOS PROYECTADOS PARA CALLES, LOTES Y VIVIENDAS

En el proyecto se adoptaron los siguientes niveles minimos para calles, lotes y viviendas

TABLA 1: NIVELES MINIMOS DEL PROYECTO

Elemento

Nivel minimo de

proyecto [m IGN]

Calles internas 6,00
Calle ingreso 6,40

Lotes 6,50
Piso viviendas 7,50

En Figura 5 se indican las cotas de proyecto en calles, los lotes tendran un nivel de 0,50

m por encima de dichas cotas y el piso de viviendas a 1 m por sobre el lote.

Los niveles minimos de proyecto se ubican en la zona cercana al cauce y perimetral a la

laguna proyectada. En el sector Nor-Este del predio los niveles de calle son mas elevados

llegando a 8,70 m IGN, aprovechando la topografia natural en dicho sector que es

considerablemente mas elevada que el resto.
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FIGURA 5: ESQUEMA PROYECTO CON NIVELES DE CALLE
7.3 ViA DE ACCESO Y SALIDA DEL BARRIO

El acceso al barrio se realiza desde Ruta Provincial 42 por calle Viale y continuando por
prolongacién a construir (ver Figura 6). El recorrido desde Ruta hasta el ingreso al barrio
es de unos 1030 m, 330 m por la calle existente y 700 m por la prolongacion. El nivel en
la interseccion con la Ruta es de 10,70 m IGN, la cota minima de calle Viale es 6,70 m

IGN y en el acceso a construir 6,40 m IGN.
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FIGURA 6: ESQUEMA ViA DE ACCESO A BARRIO

8 ESCENARIOS DE RIESGO

Para definir los posibles escenarios de riesgo se ha realizado un analisis de las alturas del

rio Gualeguaychu en el Puerto homdnimo.

Se considera como nivel critico para la evacuacién la cota de 6 m IGN para la cual

comenzarian a inundarse algunas de las calles internas.

8.1 ANALISIS DE ALTURAS HIDROMETRICAS

En puerto Gualeguaychu, ubicado a 2,50 Km aguas abajo del barrio (ver Figura 7), se
ubica la escala hidrométrica que registra alturas del rio Gualeguaychu y cuyos datos son
publicados diariamente por la Prefectura Naval Argentina en su sitio web
(http://sitiowcontingencia.prefecturanaval.gov.ar/alturas/index.php) donde se indica

ademas el estado del rio y los registros antecedentes.
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FIGURA 7: UBICACION ESCALA HIDROMETRICA
Los datos son informados como altura referida al cero del hidrdmetro por lo cual para
referirla al sistema IGN se debera considerar la cota del cero cuya determinaciéon fue
realizada en estudio antecedente de INCOCIV para el Proyecto del "Nuevo Puente sobre

el Rio Gualeguaychu” para el CFI, lo cota obtenida se informa en Tabla 2.

TABLA 2: COTA IGN DEL CERO DE LA ESCALA

Escala Cota del Cero
m IGN
Puerto Gualeguaychu -0,498

8.2 ESTIMACION DE NIVELES EN SECTOR OBRA A PARTIR DE LAS ALTURAS HIDROMETRICAS

REGISTRADAS

Para determinar el nivel rio frente al barrio a partir del valor observado en la escala, se
debera considerar la pendiente hidraulica del rio la que a su vez dependera de las
alturas. A partir de la modelacion hidraulica realizada por BISA (Barbagelata Ingenieria
S.A.)) en el marco de los estudios hidroldgicos e hidraulicos ejecutados para el
emprendimiento se determinaron los niveles en la seccién del Puerto y en el sector del

barrio para caudales de distintas recurrencias y para un nivel del rio Uruguay (condicién
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de borde aguas abajo) de una permanencia del 2%. Los resultados para las secciones

mencionadas se sintetizan en Tabla 3.

TABLA 3: NIVELES EN EL PUERTO Y EN EL BARRIO PARA DISTINTAS RECURRENCIAS

Nivel rio
Recurrencia Dif.altura Pendiente
En Puerto En Barrio
caudal
RS 16749 RS 19582 DH S
m3/s m IGN m IGN m m/Km
2 3.46 3.76 0.30 0.11
5 3.89 4.30 0.41 0.14
20 4.51 5.06 0.55 0.19
100 5.47 6.23 0.76 0.27
500 6.08 7.00 0.92 0.32

Las diferencias de nivel entre el Puerto y el sector de la obra varian entre 30 cm para la
situacion de aguas bajas hasta 92 cm para crecidas extraordinarias, es decir que no se

puede determinar un AH constante sino que dependera de los niveles.

Para generalizar una relacién de los niveles del rio entre ambas secciones se graficaron
en Figura 8 los niveles simulados (datos en Tabla 3) y a partir de ello se determiné la
ecuacion de la recta de correlacion donde “x” es el nivel del rio observado en Puerto

n 14

Gualeguaychu e “y” es el nivel correspondiente al sector del barrio.

8.00

7.00 x

.00 /

5.00

y = 1.2326x - 0.501

4.00 x//x i

MNivel en sector barrio (m IGN)

3.00
3.00 4,00 5.00 6.00 7.00 .00
Nivel en Puerto Gualeguaychid (m IGN)

FIGURA 8: CORRELACION NIVELES DEL RiO EN SECCION PUERTO Y SECTOR BARRIO
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El registro de altura en Puerto Gualeguaychu estéa referida al cero de la escala por lo que
para una extrapolacion mas directa a niveles en el barrio se reemplaza x por su

expresion en altura hidrométrica (H) considerando la cota del cero:
X (m IGN) = Hhidrom. (m) + (_01498 m)

Reemplazando en la ecuacién de la recta de correlacidn resulta:

y (mIGN) = 1,2326. H - 1,1148 (1)

Donde:
H: altura hidrométrica registrada en Puerto Gualeguaychd (en m)
Y: nivel del rio en el sector del barrio (en m IGN) para la altura H en el Puerto

A partir de la ecuacidn (1) se infiere que en el barrio se alcanzara un nivel de y=6 m IGN
cuando en Puerto Gualeguaychu se observe una altura hidrométrica H=5,77 m (6 5,27
m IGN).

8.2.1 ANALISIS DE MAXIMOS HISTORICOS

En base a los registros hidrométricos desde 1904 y datos de crecidas del rio Uruguay se

han determinado los siguientes eventos criticos en el Puerto Gualeguaychd y sus

origenes.
TABLA 4: CRECIDAS MAXIMAS REGISTRADAS EN PUERTO GUALEGUAYCHU
Fecha Altura Origen
hidrom.[m]
Conjuncién Rio Uruguay alto con precipitaciones extraordinarias en la
1959 7,00 , )
cuenca del rio Gualeguaychu
Crecida del rio Gualeguaych( agravada por rotura terraplén avance
1978 7,28 =
construccion RN 14
1912 5,75
1914 6,00 . , A . ,
1955 5 43 Crecida del rio Gualeguaychu sin influencia del rio Uruguay
1966 5,41
1922 5,00
1923 4,50 Crecidas del rio Uruguay
1972 5,38

Como se observa la mayor crecida fue la de 1978 pero influenciada por un fenédmeno
antrépico que fue la etapa de construccion de la Ruta Nacional N°14, le sigue en

importancia la crecida de 1959 que se debid a un fendbmeno combinado de crecidas
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propias del rio Gualeguaychd con el rio Uruguay alto. Otros registros altos en el Puerto
se debieron en algunas fechas solo crecidas propias del Gualeguaychu y en otros casos

al rio Uruguay alto.

En al andlisis de las alturas maximas registradas se observa la influencia de la regulacién
del rio Uruguay con la represa de Salto Grande que entra en operacion en 1980, a partir
de dicha fecha las alturas en el Puerto de Gualeguaychu no superaron los 5 m, siendo la

maxima en el 2007 con 4,98 m.

Alturas maximas en Puerto Gualeguaychu
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FIGURA 9: HISTORICO (1912-2011) DE ALTURAS MAXIMAS

8.2.2 ANALISIS DE FRECUENCIA

En estudio antecedente se realizé un analisis de frecuencia de alturas maximas para dos

series:
e Serie moderna: abarca los ultimos 32 afios, 1980 a 2011.

e Serie completa: comprende desde el inicio de las mediciones 1904 hasta el 2011,

sin considerar la creciente de 1978, que tuvo incidencia de factores humanos.

De los resultados se observé que en el analisis de la serie completa se obtienen valores
muy superiores de alturas para las mayores recurrencias, que superan el metro de altura
para recurrencia de 100 o mas afos. Como se menciond las series largas no representan
la realidad actual del rio Uruguay y su influencia sobre el rio Gualeguaychld vy

sobreestiman los valores de altura pero por otro lado existe incertidumbre sobre Ila
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validez de las series cortas para el caso de estudio donde el Rio Gualeguaychu presenta
varios registros de crecientes anteriores a 1980 en las que se podria descartar
influencias del rio Uruguay que superan las previsiones de la serie corta. En funcién de
esto en el estudio antecedente se considerd como criterio que las series cortas
representan un limite inferior y las series largas un limite superior, adoptandose como
resultado final un valor intermedio del analisis de frecuencia de ambas series. Los
resultados se sintetizan en Tabla 5 donde ademdas se han estimados los niveles

correspondientes en el sector del barrio aplicando la ecuacién de correlacién (1).

TABLA 5: FRECUENCIA ALTURAS MAXIMAS EN PUERTO GUALEGUAYCHU

Puerto Gualeguaychu | Nivel estimado
Recurrencia

Altura Nivel en Sector obra

anos m m IGN m IGN

2 3.40 2.90 3.08

5 4.09 3.59 3.93

20 4.97 4.47 5.01

50 5.52 5.02 5.69

100 5.93 5.43 6.19

500 6.80 6.30 7.27

8.2.3 OCURRENCIA DEL ESCENARIO CRITICO

El nivel critico (6 m IGN), en que comienzan a anegarse las calles del barrio, se
corresponde con una altura hidrométrica en Puerto Gualeguaychu de 5,77 m la cual se
ha registrado histéricamente (desde 1904) solo 3 veces (1914, 1959 y 1978, esta ultima

influenciada por condiciones antrdpicas por lo que no deberia considerarse).

En el periodo entre 1980, que entra en operacién Salto Grande, y la actualidad no se ha
alcanzado el nivel critico para el presente proyecto. La mayor crecida registrada fue en
2007 con una altura en Puerto Gualeguaychu de 4,98 m que extrapolando a la zona de
obra se corresponderia con un nivel en dicho sitio de 5,04 m IGN es decir practicamente

a 1 m por debajo del nivel critico.

Para una altura en Puerto Gualeguaychu de 100 afios de recurrencia, algunas calles del

barrio tendrian un tirante anegado de 19 cm en los puntos mas bajos (6 m IGN).
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9 NIVELES DE ALERTA Y EVACUACION

Los niveles de alerta y evacuacion se determinaron en funcidn de los niveles del

proyecto y se especifican en Tabla 6.

TABLA 6: NIVELES DE ALERTA Y EVACUACION PARA EL BARRIO AMARRAS DE GUALEGUAYCHU

Nivel del rio frente al | Altura hidrométrica en
Condicién barrio Puerto Gualeguaychu
m IGN m
Alerta 5,70 5,53

Evacuacion 6,00 5,77

10 SECUENCIA DE EVACUACION

El nivel de evacuacion (6 m IGN) se ha determinado de modo de asegurar la circulacion
por las calles y la conectividad con la Ruta 42 pero debe tenerse en cuenta que para
dicho nivel las viviendas estaran en seco ya que los proyectistas han establecido una
cota minima de piso de vivienda de 1,50 m por encima del nivel de calle y por lo tanto
en las zonas mas bajas estaran a 7,50 m IGN. Esta condicidn del proyecto
conjuntamente con las caracteristicas de las crecidas del rio Gualeguaychlu que en
general presentan picos de corta permanencia, dan la posibilidad que no necesariamente
todas las familias deban evacuarse, sino que sera indispensable en aquellos casos donde
por razones laborales o de salud sea necesario la salida del barrio, el resto podra

permanecer en sus hogares con las previsiones correspondientes.

Por otro lado, y considerando la topografia del emprendimiento, se debe planificar la
evacuacién iniciando por los sectores mas bajos y continuando progresivamente hacia
las zonas mas elevadas. En Figura 10 se presenta una sectorizacion definida en funcion
de la prioridad de evacuacién y en Tabla 7 se estiman las hectareas ocupadas en cada

sector.
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TABLA 7: ESTIMACION NUMERO DE HABITANTES POR SECTORES

Referencias:

Nivel prioridad Area total del sector
evacuacion sector (Has)

8,1

Prioridad 2

- Prioridad 3

FIGURA 10: SECTORES SEGUN PRIORIDADES DE EVACUACION

11 ACCIONES ORGANIZATIVAS

El administrador del consorcio debera llevar un registro diario de las alturas del rio que

son informadas por Prefectura Naval y que pueden ser extraidas del sitio web

(http://www.prefecturanaval.gov.ar). El dato debera ser extrapolado al sector del barrio

aplicando considerando la pendiente hidraulica. En principio podra aplicarse la ecuacién

siguiente obtenida mediante los resultados del modelo hidraulico.

Y (mIGN) = 1,2326. H-1,1148
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Donde:
H: altura hidrométrica registrada en Puerto Gualeguaychd (en m)
Y: nivel del rio en el sector del barrio (en m IGN) para la altura H en el Puerto.

Teniendo en cuenta que los modelos hidraulicos son una simplificacién de la realidad
ésta ecuacion debera ser verificada y ajustada en caso de ser necesario, en funcion de
valores de niveles del rio medidos en el sector costero del barrio principalmente durante
eventos extremos. Para ello deberdn realizarse mediciones topograficas vinculadas

altimétricamente al IGN.

Los niveles del rio en el Barrio seran informados diariamente a la poblacién, a través de
carteleria en el acceso al Barrio y de la informacién en sitio web propio, pudiéndose

vincular las fuentes de informacion indicadas anteriormente.

También podra desarrollarse a futuro, una aplicacion web (herramienta de la informatica
donde los usuarios pueden acceder a través de internet), donde se podrd consultar la
informacidén proporcionada por las fuentes indicadas. Asimismo, esta herramienta
tecnoldgica podra contribuir a la difusién de alertas en forma de “tiempo real”, a los

usuarios.

Las calles del barrio tendran en cada una de sus esquinas y en los puntos bajos, si los
hubiera, mojones con una chapa indicando la cota de rasante en m IGN. De este modo el
habitante estara en conocimiento de la diferencia de nivel existente entre el rio y las

calles.

12 ORGANIZACION ANTE EMERGENCIAS

El manejo de una emergencia demanda la implementacion de una serie de procesos en

el menor tiempo posible, para la resolucidon de los problemas que genera la crisis.

Para ello, es necesario un manejo planificado de la emergencia y una coordinacion
interinstitucional adecuada, que permita restablecer las condiciones de normalidad y

reducir al minimo los impactos negativos para la comunidad y el ambiente.

Para tal fin se debe elaborar un directorio de emergencias para facilitar la comunicacion
entre las diferentes entidades, el cual podemos observar mas abajo. Este directorio es la
base para la cadena de llamadas, mecanismo que facilita la convocatoria de las distintas
entidades y busca una rapida concurrencia de las mismas.
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A sus efectos el sistema de respuesta estard compuesto por los Servicios de Seguridad
Privada y Servicios de Mantenimiento administrados por Asociacion Vecinal Amarras del
Gualeguaychu (AVAG), integrada por Asociaciones Vecinales de la Bahia (AVB), de La
Loma (AVL) y Playa de Aguas (AVPA).

Estas tres Ultimas asociaciones son las administradoras de las areas comunes de las tres
fases de desarrollo del Proyecto Amarras. AVB se integra por el sector de alta densidad
(edificios), club de playa, el Shopping, el Hotel Boutique, locales comerciales y 79 lotes
unifamiliares repartidos entre lotes internos, costeros y la primera isla. AVL se integra
por lotes unifamiliares en la parte alta, algunos costeros y en su mayoria internos, el
Club Deportivo y el Club House. AVPA se integra por una serie de lotes internos, costeros

y la segunda isla, dos edificios y un segundo club de playa y deportes nauticos.

Estas tres asociaciones son bajo la forma de consorcios, compuestos cada uno por tantas
cuotas partes como unidades a generar dentro de cada etapa, todas de igual clase (cada
macro lote debera tener un paquete de cuotas, para pagar de forma proporcional). Cada
asociacion vecinal estd a cargo de la construccion y mantenimiento de los edificios
comunes y espacios recreativos, de las redes de infraestructura (a pesar de que algunas
de ellas luego de puestas en funcionamiento deban cederse a las Cooperativas locales),
puestos de seguridad, alambrados perimetrales y demas obras afines a cumplir sus

objetivos.

Las asociaciones vecinales suscribirdn un convenio de uso reciproco por los espacios
comunes y amenities con participacion de los gastos para su mantenimiento e

implementacion de mejoras.

Asociacidn Vecinal
Amarras del
Gualeguaychu
(AVAG)

L . Asociacion
Asociacion Vecinal

La Loma (AVL)

Asociacion Vecinal

de la Bahia (AVB) VecinalPlaya de

Aguas (AVPA)

S

FIGURA 11: ESQUEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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12.1 DIRECTORIO DE EMERGENCIAS - MUNICIPIO DE PUEBLO GENERAL BELGRANO Y

MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU

TABLA 8: DIRECTORIO ORGANISMOS

ORGANISMO DIRECCION LOCALIDAD TELEFONO
Municipio Pueblo Gral. Belgrano H. Ipperi y 30 de Noviembre P.G.B. (03446) 499 420
Centro de Salud (At. Primaria) Guarnuccio y Entre Rios P.G.B. (03446) 499 544
Comisaria 5°(Policia de E. R.) Guarnuccio y 30 de Noviembre P.G.B. (03446) 499 029
Municipalidad de Gualeguaychd |Yrigoyen 75 Gchu. (03446) 420 400
Dptal. Policia de Entre Rios Saenz Pena 26 Gchd. (03446) 426 244
Prefectura Gualeguaychu L.N. Alem 504 Gchd. (03446) 424 213
Gendarmeria Nacional (Esc.56) L.N. Alem 458 Gchu. (03446) 426 014
Hospital Centenario Pasteur 50 Gchu. (03446) 426 025
Bomberos Voluntarios Maipu 176 Gchu. (03446) 423 333

12.2 OTROS NUMEROS DE EMERGENCIAS

FIGURA 12: NUMEROS DE EMERGENCIA

ORGANISMO NUMERO DE TELEFONO
BOMBEROS 100
POLICIA 101
DEFENSA CIVIL 103
EMERGENCIAS MEDICAS 107
EMERGENCIAS NAUTICAS 106

13 PROCEDIMIENTO Y RECURSOS PARA LA ATENCION

13.1 AcCIONES OPERATIVAS

La operatividad del Plan contempla la movilizacién de los recursos y miembros, tanto
publicos como privados, de la organizacién y estructura operativa del mismo; desde su

activacion hasta el final de la emergencia y normalizacion.

Durante el desarrollo de las labores de control y reduccion de la emergencia, seran de
aplicacion ademas de las medidas habituales de seguridad, las propias de estos casos

encaminadas a garantizar, en la medida de lo posible, la seguridad de las personas
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afectadas, la de los recursos humanos intervinientes, asi como la de los medios

materiales y de los bienes que se utilicen o encuentren afectados.

13.2 SISTEMA DE PREVISION, ALERTA Y ALARMA POR INUNDACIONES

La prevision, alerta y alarma dependera de la prediccion meteoroldgica, medicion
pluviométrica y medicién hidrolégica del Rio Gualeguaychu, conforme los niveles

establecidos en el punto 9 Niveles de Alerta y Evacuacion.

Esta prediccién meteoroldgica podra complementarse con los registros pluviométricos de
la cuenca del Rio Gualeguaychu, citdndose como ejemplo las estaciones pluviométricas
ubicadas en las localidades de Gral. Almada, Faustino Parera, Villa San Miguel de
Herrera, y especialmente la Estacion Meteoroldégica Automatica de Gualeguaychud, que
provee datos de registro pluviométrico en tiempo real, y aquellas que a futuro puedan
instalarse, y que integran la Red Pluviométrica Provincial dependiente de la Direccion de

Hidraulica de la Provincia de Entre Rios, disponible en su sitio web

(https://www.hidraulica.gob.ar/redPluviometrica.php).

Dado el rapido avance de la automatizacion de las transmisiones es de pensar que a
corto plazo podrd modificarse, con mejoras, la informacion que desata la alarma de
contingencia pero momentaneamente lo Unico disponible como informacién digital

automatica es el pluvidmetro de Gualeguaychdu.

Con la finalidad de establecer un valor de precipitacién en la cuenca del Rio
Gualeguaychu, que sirva, como un aviso preventivo e iniciciador de la alerta o acciones
de este plan de contingencia, se adopta una valor de lamina precipitada de 190 mm en
24 hs, que corresponde a una recurren aproximada de 50 afios. En caso de observarse
este valor en la estacidn pluviométrica indicada se debera comenzar el sistema de
comunicaciones para alertar al equipo completo de contingencia, con el objeto de
verificar la evolucion de los niveles, inmediatamente desde la lectura del valor de
precipitacion indicado hasta al menos una semana posterior con una frecuencia de al
menos dos veces diarias. En caso de detectar en la lectura de los hidrémetros indicados
en el punto 9, que se alcanzan los niveles de alerta, se debera iniciar el plan de

contingencia.

A su vez se debera verificar que se tenga en buenas condiciones el estado de los accesos
y lugares de resguardo indicados en este plan.
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13.3 MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE PERSONAS Y BIENES DE EMERGENCIAS

Las medidas de proteccién a las personas son:

Aviso a la poblacién: Emision de avisos y mensajes periddicos a la poblacidn, que
permitan mantenerla informada de la situacién y la evolucion de la emergencia.
Medidas de autoproteccién personal: son medidas sencillas que pueden ser
llevadas a cabo por las propias personas. Ver Material de Difusion y deberan
divulgarse durante la fase de implantacion del Plan.

Confinamiento: esta medida consiste en el refugio de la poblacién en sus propios
domicilios, recintos o habitaculos préoximos en el momento de anunciarse la
adopcién de la medida.

Alejamiento y Refugio: consiste en el traslado de la poblacion desde posiciones
expuestas a lugares seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios
medios.

Estas medidas se encuentran justificadas cuando la emergencia se atenula
rapidamente.

Evacuacion: consiste en el traslado de la poblaciéon que se encuentra en la zona de
mayor riesgo hacia zonas alejadas de la misma. Se trata de una medida definitiva
gue se justifica Unicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacién es
grande.

Control de accesos: consiste en el establecimiento del control de accesos a las
zonas de Intervencion y de Alerta tanto de personas como de vehiculos, de
manera que se eviten accidentes secundarios y no se entorpezcan los trabajos de

los grupos de accion.

Para ello se deben sefalizar los accesos disponibles y afectados. Indicacidon de vias

alternativas.

Valoracidon de impacto: se evaluaran los dafios producidos en edificaciones e
infraestructuras. También se estableceran los niveles de necesidades y
prioridades.

Asistencia Sanitaria: Se definirdn los puntos o zonas de atencion y/o traslados de
afectados. Se identificaran los grupos mas vulnerables.

Prevencion de dafios a bienes de interés: Proteccién de instalaciones en la
prestacion de servicios. Control y salvaguarda de los bienes ante los efectos del

fuego, las explosiones y los derrames.
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e Riesgos asociados: Analisis de la zona afectada y realizaciéon de actuaciones

concretas cuyo objetivo es evitar deterioros en bienes que puedan ser origen de

nuevos riesgos e incrementar los dafos.

14 MEDIDAS DE INTERVENCION

Son las que hacen referencia al control y mitigaciéon de danos.

14.1 ACCIONES DIRECTAS (COMBATIR SUCESOS)

e Acciones asignadas a personal técnico especifico, segun las caracteristicas del

evento.

e Acciones desarrolladas por los efectivos de intervencién, dirigidos por la

administracion del predio.

14.2 CONTROL DE ACCESOS — REGULACION DEL TRAFICO

e Establecer el control en todos aquellos accesos que permiten entrar o salir de la

zona afectada (Tierra, Rio, Aire).

e Reordenacién del trafico, vias alternativas.

e Conocimiento y gestidén de los accesos afectados.

14.3 ORGANIZACION DE LA INTERVENCION SANITARIA

Actuacién de los equipos de primera asistencia: seran los encargados de la clasificacién y

estabilizacién de heridos en el lugar siniestrado, de brindar los tratamientos inmediatos.

Identificacién de heridos, registro y ordenacién de evacuacién a centros asistenciales.

Centralizacion de datos personales para facilitar la localizacién e informacion sobre los

afectados.

Definicidn de los canales y métodos de traslado y/o evacuacion de heridos a los distintos

centros sanitarios y/o de albergue.

14.4 ABASTECIMIENTO

Definicion y organizacidén de logistica para el suministro a la poblacion de las necesidades

basicas: agua, ropa, alimentos, medicamentos, combustible, etc.
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Destacar la existencia de grupos de poblacidn mas vulnerables cuya atenciéon debe ser

diferenciada: ancianos, enfermos crénicos o discapacitados, etc.

14.5 ALBERGUE DE EMERGENCIA

Para casos de evacuacion, se dispondra de edificios o instalaciones con infraestructuras

adecuadas que no estén afectados.

En todo caso se aseguran: asistencia sanitaria, condiciones higiénicas y habitabilidad,

abastecimiento de productos basicos, informacion al publico, comunicaciones.

Siempre que sea posible y la situacién lo permita se intentara distribuir a los evacuados
en viviendas (familiares, conocidos, colaboradores, etc.), lo mas cerca posible de su
lugar de residencia.

14.6 ABASTECIMIENTO DE LOS EQUIPOS-SUMINISTROS

Organizacién de la red de suministros a los equipos de intervencion.

Infraestructura material por los cuerpos de intervencién: Bombas de trasvase, medios de

neutralizacion, y detencién de vertidos, tapafugas, gruas, etc.

Cubrir necesidades basicas, para los efectivos actuantes (combustibles, aseo, descanso,
etc.).

15 MEDIDAS REPARADORAS O DE REHABILITACION DE SERVICIOS

Son las que hacer referencia a la recuperacion de los servicios publicos esenciales.

15.1 VALORACION DE DANOS

Para determinar las medidas reparadoras se procederd a la valoracion de dafios por
parte de los técnicos correspondientes de los distintos grupos operativos intervinientes

en la emergencia o técnicos especialistas.

15.2 SISTEMAS ALTERNATIVOS DE SUMINISTRO DE AGUA, ELECTRICIDAD, ETC.

Definicién, organizacion, implantacién y gestién de la estructura basica para garantizar

el aporte de los servicios basicos a la zona afectada.

Organizaciéon de las actuaciones a realizar para garantizar condiciones higiénicas
minimas en la zona afectada, organizacién de una minima red de saneamiento, etc.
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15.3 NORMALIZACION — RESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, COMUNICACIONES Y

ACCESOS

Supone la realizacién de todas aquellas acciones encaminadas a la observacion y analisis
de la zona afectada, y la definicién de las acciones a llevar a cabo para la vuelta a la

recuperacion de servicios previamente existentes.

Estas actuaciones son directamente proporcionales a las consecuencias derivadas del

Suceso.

Se debe considerar la posibilidad de introducir mejoras que aumenten la seguridad y

disminuyan la vulnerabilidad.

16 MEDIDAS TECNICAS ESPECIFICAS

Son las que hacen referencia a medidas especificas de ingenieria civil o proteccion medio

ambiental.

16.1 MEDIDAS DE INGENIERIA CIVIL

Son medidas especificas que complementan las medidas de intervencién y reparadoras:
Tendido o refuerzo de vias alternativas, apuntalamiento de edificios, conservacion de

suelos, acondicionamiento de vias.

16.2 MEDIDAS DE PROTECCION PARA EL MEDIO AMBIENTE

Son aquellas medidas de proteccion a bienes especiales, como son aquellos que forman
parte del medio ambiente: rios, lagos, bosques, etc. Pueden englobarse de forma

genérica dentro de las medidas de proteccion de los bienes.

17 Aviso
Los sistemas de aviso a la poblacién tienen la finalidad de alerta e informar sobre la
actuacién mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de las medidas de

proteccidn antes enunciadas: autoproteccién, confinamiento, alejamiento y evacuacion.

La informacidon que se transmita a la poblacion serd emitida por los responsables de la

administracion del sector, indicadas en el punto 12 Organizacion.

Los diferentes sistemas de aviso a la poblacion seran:
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Mediante la implementacion de megafonia, con los que se podra brindar la
informacion a los habitantes del predio de las medidas de proteccion de
aplicacién inminente.

Aviso a través de los medios de comunicacion social: radio, television.
Informacion a través de otros organismos e instituciones.

Por medio de Aplicacion Web con accesos para los usuarios, con emisién de

alertas preventivas.

18 PUNTOS DE ENCUENTRO

En el caso de evacuacion, se tomaran como puntos de encuentro para los diferentes

equipos de intervencidn, los sitios mas alejados al riesgo de inundacion. De ser posible

estos puntos deben estar préximos a una via de acceso al predio de manera de agilizar y

facilitar los traslados.

19 REFUGIOS Y ALBERGUES

Los albergues temporales surgen como una necesidad dentro de una comunidad, ante

eventos de orden natural o humanos. Por lo cual deben considerarse las siguientes

acciones:

Coordinacién de los lugares seguros y con las condiciones sanitarias basicas para
establecer los albergues.

Instalacién y vigilancia de servicios basicos como ser: agua segura, sanitarios,
lavaderos, disposicién de basura, alimentos, etc.

Visita diaria a cada albergue realizando la bdsqueda activa de personas enfermas
para darles la atencidon médica correspondiente.

Promocién y educacion de la salud a nivel familiar con el fin de evitar brotes de
enfermedades.

Organizacién de las familias en grupos, para estimular la participacion en las
actividades diarias, orden, aseo, vigilancia, alimentacién, etc.

Activacion del sistema de vigilancia epidemioldgica.

Brigadas psicoldgicas para intervencion en crisis.

Ademads debe de considerarse como actividad primaria la salud ambiental para asegurar

el bienestar de las personas y que no sea un riesgo para la salud publica y el medio

ambiente. Se debera hacer énfasis en lo siguiente:
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e Agua potable

e Higiene basica y proteccién de alimentos

e Disposicion sanitaria de excretas

e Basura (desechos sdlidos)

e Zoonosis y vectores

e Espacio fisico

e Herramientas y materiales con que debe equiparse el albergue o sitio de refugio

20 BIENES DE ASISTENCIA

La Organizacién pondra a disposicién por intermedios de los servicios de Proteccion,
Mantenimiento y de Servicios comunes del complejo, para la ejecucion de los
procedimientos antes descriptos, los que se deberan prever en cantidad y tipo en funcidn
de la ocupacién habitacional desde el inicio del funcionamiento, hasta su ocupacién
maximo o total, la cual debera actualizarse periédicamente acorde la establecido en el

presente.

A manera orientativa se indican los minimos medios de Asistencia que se deberan

contemplar en el Proyecto:

Medios Terrestres:
e Vehiculo liviano tipo automotor
e Vehiculo liviano tipo pick up 4 x4
e Vehiculo rural tipo tractor

e Vehiculo de desplazamiento de personal tipo carro de golf

Medios de Superficie:

e Embarcacion liviana con motor fuera de borda tipo semi-rigido

Medios de Comunicacién y Alerta:
e Sistema de VHF o Radio - Telefonia.
e Sistema de Telefonia Fija.
e Sistema de Alarmas Luminica - Sonora (podran integrarse a otras funciones en

cada area. Ej.: Incendio, Nautica, Derrame, etc.).
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21 ATENCION MEDICA

Esta accién, garantiza la atencién médica integral (diagndstico temprano, prevencion de
epidemias, tratamiento oportuno, y rehabilitacidon a toda la poblacion damnificada). Se
refiere a la conformacion de brigadas médicas, las que se desplazan a la zona de

impacto y a los principales albergues y refugios.

Considerandose la cantidad de personas proyectadas como poblacion estable y
habitantes eventuales y/o Vvisitantes, prestadores de servicios, etc., se debera
contemplar un Servicio para la atencion Médico Primaria o Enfermeria, a cargo de la
Organizacién indicada en Punto 9. Su implementacion y equipamiento debera
contemplarse en funcién de la cantidad de personas segun las etapas de ocupacién con
el complejo en funcionamiento, la cual deberd actualizarse periddicamente acorde la

establecido en el presente.

22 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

El perfil epidemiolégico actual se ve alterado en estas situaciones por el incremento de
algunas enfermedades dado que la acumulacion de aguas, las cuales puedes estar
contaminada a su vez con aguas residuales o negras, que predispone a la reproduccion

de insectos vectores, produciendo dengue, leptospirosis, etc.

La contaminacién de las aguas tanto superficiales como profundas, nos producen las
enfermedades gastrointestinales como ser: célera, tifoidea, etc. El desplazamiento de
refugiados y el hacinamiento, facilita la transmisidn de enfermedades respiratorias,
conjuntivitis, etc. Por lo que es de vital importancia controlar los factores de riesgo y

minimizar las diferentes enfermedades.

Enfermedades relevantes:
e Diarreas
e Enfermedades de la piel
e Conjuntivitis

e Trastornos psicologicos

23 SANEAMIENTO AMBIENTAL

Las medidas de saneamiento ambiental son necesarias para proteger al medio ambiente

contra los desechos de origen humano, normalmente causantes de la contaminacion de
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los alimentos y el agua. Ademas, esas medidas impiden la formacién de lugares de

reproduccion de vectores de enfermedades y otras plagas.

La evacuacion de excretas merece consideracion primordial. Cuando dicha evacuacion es
inadecuada, incrementa la presencia de moscas y otros insectos transmisores de
enfermedades. Hay que menciona ademas la evacuacion higiénica de desechos sélidos,
inclusive en los lugares de descarga, los medios de transporte, la descarga de efluentes

liquidos y la restauracion de los servicios de recoleccion.

El riesgo elevado por la contaminacion de las fuentes, de abastecimiento de agua
(pozos), desbordamientos de cdmaras sépticas y estancamientos de aguas, pueden
producir enfermedades tales como:

e Enfermedades gastrointestinales

¢ Dengue

Por otro lado debera tenerse especial atencidon por la presencia de alimafas, roedores,
reptiles, ofidios, y otras especies que por el efecto de la inundacidn de sus habitats
naturales, buscan refugios en zonas de niveles mas altos o sin inundarse, generandose

con ello un riesgo de zoonosis a considerar y alertar para prevencién de los habitantes.

24 INFORMACION A LA POBLACION

Se mantendra informada a la poblacién del nivel de hidrométrico actualizado en forma
diaria, por medio del Personal de Servicios a cargo de la Organizacidén, con base de

registros historicos, para estudio y/o actualizacién en caso necesario a futuro.

La misma estara al alcance en forma facil y rapida comprension indicaAndose como

minimo fecha, hora y tendencia (sube / baja) desde el ultimo registro.

Los canales de difusidn seran los indicados en el punto 11y 17

25 ACTUALIZACION DEL PLAN: CONTENIDOS Y FRECUENCIA

Teniendo en cuenta que la cantidad de personas se incrementara segun las etapas de
ocupacion con el complejo en funcionamiento, este Plan deberd actualizarse
periddicamente conforme a ello, no pudiendo superar un (1) afo entre revisidn, a contar

desde la puesta en funcionamiento del Complejo
Asimismo las revisiones deberan contemplar lo siguiente:
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e Ocupacion del Complejo

e Servicios de Respuesta (Médico - Sanitario, Mantenimiento, Proteccion, etc.)
e Datos de Contacto de la Organizaciéon y sus Servicios

e Bienes de Asistencia (Medios Terrestres, Superficie, Comunicacién y Alerta)

e Modificacidn, alteracion del complejo, o etapas de desarrollo.

26 MATERIAL DE DIFUSION

Durante la puesta en vigencia y ejecucion del presente Plan, se deberd mantener una

difusiéon periddica continua, que contemple la formacién del personal a cargo del sistema

de respuesta, y de todos los habitantes, donde se incorporen como minimo a modo

orientativo los siguientes puntos:

26.1 SEGURIDAD DURANTE INUNDACIONES — EN EXTERIORES

No camine en aguas en movimiento. Use un palo para chequear que tan profunda
esta el agua antes de proseguir.

No conduzca en areas inundadas. No conduzca en calles que tengan barricadas ya
que estas indican peligro hacia adelante.

Aléjese de los postes de electricidad y cables eléctricos. El agua es conductora de
electricidad. Electrocucién es la mayor causa de muertes durante las inundaciones.

Reporte dafos en las lineas eléctricas a Proveedor de Servicio o Administracién.

26.2 SEGURIDAD DURANTE INUNDACIONES — EN INTERIORES

Desconecte la electricidad si su vivienda estd inundada. Algunos electrodomésticos
pueden electrizarlo aun cuando estos estén desconectados. No use electrodomésticos
que se hayan mojado a menos que se hayan desarmado, limpiado y secado.

Este alerta con animales escondidos. Pequefos animales como roedores, alimanas y
serpientes pueden haber buscado refugio en su casa una vez las aguas inundaron las
de ellos.

Mire bien antes de dar un paso. Caminar en zonas inundadas puede ser muy
peligroso ya que ellos son resbaladizos. Pedazos de vidrio, clavos y otro tipo de
deshechos pueden haber sido depositados por la corriente.

Limpie todo lo que se mojd. Las aguas de la inundacion pueden estar contaminadas
con aguas negras y con quimicos peligrosos. No consuma nada que haya estado en

contacto con estas aguas. Comida contaminada, cosméticos y medicinas que hayan
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estado en contacto con estas aguas son danosos a la salud y deben ser desechados.
Antes de usar platos y otros articulos lavables, lavelos bien con agua potable vy
jabon.

e Cuide de usted y de su familia. Recuperarse de una inundacion incluye que usted y
su familia se cuiden bien fisica y emocionalmente. Los impactos psicoldgicos de un
desastre pueden durar mas que los impactos fisicos. Aprenda a reconocer las
sefales del estrés, la fatiga y la ansiedad. Si en necesario busque ayuda profesional.

e Estas recomendaciones pueden ser difundidas por medio de tripticos graficos,

soportes audiovisuales, etc.
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Anexo: FLUJOGRAMA DE ACCIONES

Nivel de Alerta
5,70 m

Aumenta

DIFUSION A LACOMUNIDAD |+

\ 4
CONTROL DIARIO DE NIVELES

Y

ALISTAMIENTO DE LA ASISTENCIA (Verificacion
de los Procedimientos y Recursos para la Atencion)
VERIFICACION ZONAS SENSIBLES

Disminuye

A 4
NOTIFICACION A ORGANISMOS
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